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A APOIAR A REESTRUTURACAO EMPRESARIAL

Desenvolvemos a estratégia mais adequada a cada caso.
Constituimos equipas multidisciplinares sempre que necessario.
Somos o parceiro certo para empresas em reestruturacao e recuperacao.

Follow us on

www.mgadvogados.pt Linked in
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CIRE - ALTERAGOES AO CODIGO DA INSOLVENCIA E DA RECUPERAGAO DE EMPRESAS
7> JOSE MONTEIRO GOMES E CRISTINA LOUSADA, ADVOGADOS NO ESCRITORIO MONTEIRO GOMES ADVOGADOS (MG ADVOGADOS)

CIRE E PER: MUDAM AS LEIS MAS NEM
SEMPRE MUDAM AS VONTADES

O programa Capitalizar procedeu a revisdo do Cédigo da Insolvéncia e de Recuperacao de Empresas (CIRE) com a publicacdo do
Decreto-Lei n.2 79/2017, de 30 de junho, que entrou em vigor no dia imediatamente seguinte e que se vai aplicar
aos processos pendentes. Agora, hd novas regras para recuperar empresas e particulares.

CRISTINA LOUSADA E JOSE MONTEIRO GOMES

PER (Processo Especial de Revitaliza-
¢do), que foi introduzido em 2012,
agora é sé para empresas e foram
criados novos mecanismos  para

‘travar’ o uso deste processo de forma abusiva.
José Monteiro Gomes e Cristina Lousada, Advo-
gados no escritério MG Advogados, em entre-
vista a Revista Pontos de Vista, falam sobre as
expectativas legislativas frustradas que resulta-
ram do uso abusivo ou uso inadequado do PER
e da incapacidade que as empresas apresen-
tam em reconhecer a, muitas vezes, inevitavel
insolvéncia.

O CIRE é um cédigo que ja esta em vigor
héd 13 anos, no entanto, ndo foram muitas as
empresas que se recuperaram, ou seja, ndo
foram ao encontro dos objetivos previstos
no cédigo. Enquanto advogados, que fatores
identificam que justifiquem o insucesso do
CIRE?

José Monteiro Gomes (JMG) Perceber a insol-
véncia é perceber a légica Ultima da insolvéncia
e aceitar que insolver é um fenémeno que é
conatural a uma economia de mercado. £, num
plano légico, inconcebivel uma economia de
mercado onde as empresas ndo tenham uma
“morte”. Nascem, vivem e morrem. Nesta medida

dizer que o CIRE é um insucesso &, antes de mais,
um pouco forte.

Ou seja, o CIRE foi um insucesso na componen-
te da recuperacgdo/revitalizacdo das empresas o
que é indiscutivelmente muito importante.

Funcionou, parece-nos, muito bem, na com-
ponente de liquidagdo, que deve ser eficiente
quando a recuperagdo nao é possivel.

Em Portugal os empresdrios ndo aceitam com
facilidade o termo «insolvéncia», o colocar-se na
mé&o dos credores é ainda evitado a todo custo.
Entrar em insolvéncia, para o empresario tipico,
é uma mécula social e o reconhecimento de um
fracasso. E imperioso alterar esta mentalidade e
normalizar socialmente a apresentagdo a insol-
véncia ou a recuperagao.

As pessoas resistem muito a entrar em insolvén-
Cia, em especial nos meios mais pequenos, onde
0 estigma social tem ainda muita for¢a, compa-
rativamente com Lisboa. Na capital j& comeca
a ser algo encarado como “normal”. No entanto,
se olharmos para os EUA como exemplo onde
uma, duas e até cinco insolvéncias sdo encara-
das como experiéncia adquirida e ndo como fra-
casso, conseguimos perceber o qudo dispar é a
mentalidade. Acredito que em Portugal estamos
ja numa fase de transicéo e aceitagdo para aquilo
que significa declarar insolvéncia, principalmen-

te quando ela é inevitavel. Outra coisa € quando
se fala em revitalizar, af o grande problema é que
para as empresas serem realmente revitalizaveis
é preciso que se apresentem ao Processo NUMa
fase muito inicial e isso nao acontece.

Na minha opinido o falhan¢o da recuperacao
das empresas tem uma origem sociocultural
e ndo se deve, fundamentalmente, ao teor da
legislacdo. O empresdrio recorre ao sistema
muito tardiamente, num estado de irrecupera-
bilidade.

Cristina Lousada (CL) No seguimento do apon-
tado falhango do CIRE, destacariamos que, ndo
obstante a eficiéncia da liquidagdo existem
alguns fortes estrangulamentos. Um deles, talvez
o mais relevante, prende-se com o pagamento
aos credores. Sempre que a distribuicdo do pro-
duto da mesma importe uma prévia decisao
sobre o reconhecimento / graduacéo dos crédi-
tos, 0 processo é interrompido; sdo inimeros os
casos de insolvéncia em que o0 pagamento aos
credores esta ha anos dependente da sentenca
de verificacdo e graduagao de créditos.

Ou seja, existe uma incapacidade dos tribunais
— derivada da falta de meios — para dar resposta
ao elevado nuimero de processos de insolvéncia
gerados pela, por todos conhecida, crise de 2008.



De que forma vem esta proposta de diretiva
dinamizar o ja existente Processo Especial de
Revitalizagdo (PER)?

CL Houve uma tentativa de resolver a ques-
tdo da falta de resposta do CIRE com o PER,
que acabou por se revelar ser uma espécie de
antecamara da insolvéncia. A grande maioria
delas acabou mesmo por entrar em processo de
insolvéncia e por isso podemos constatar que
se tratava de uma ficcdo em termos de nime-
ros de processos de insolvéncia. Ou seja, num
plano estatistico criou-se a ideia de que existiam
menos insolvéncia.

Com a introducédo do PER acreditou-se na recu-
peracdo de um universo grande de empresas
quando isso ja ndo era possivel.

JMG O PER tem uma curiosa vantagem politica
que ndo é nova (este fendbmeno aconteceu no
passado com CPEREF e a, antes ainda, com o DL
177/86). O PER permitiu uma morte lenta das
empresas com um menor bruad social.

O CIRE na, versao anterior ao PER, nesta perspec-
tiva era um diploma mais honesto/verdadeiro. O
PER acabou por nos levar a um paradigma antigo
em que as empresas permaneciam num formato
«zombie», sem um real plano de revitalizacdo, até
porque, em boa verdade ja tinham morrido ha
muito tempo. Neste sentido, o PER veio atrasar o
fim anunciado de muitas empresas.

Esta diretiva (que ainda estd em projeto), ndo
me parece que traga algo de muito novo. Julgo
que existe um amplo consenso na Europa rela-
tivamente as medidas a serem implementadas.
Por exemplo, deve ser recuperado o que for
possivel e liquidado rapidamente o que nao for
possivel, deve promover-se a profissionalizacdo
dos intervenientes e a utilizacdo dos meios ele-
trénicos. A crise empresarial deve ser detetada
com precocidade para se encontrarem solugdes
vidveis e a ideia de uma segunda oportunidade
deve ser encarada como encorajadora da ativi-
dade empresarial.

Uma das vantagens do PER é o proprio nome
(por exemplo, em contraposicdo com plano de
insolvéncia que acaba por poder ter resultados
idénticos). “Revitalizacao” é diferente da pesa-
da “insolvéncia’, este é um impacto psicolégico
muito relevante em vez de diferente.

Em que medida pode um bom funcionamen-
to dos sistemas de insolvéncia e de restrutura-
¢ao das empresas ser catalisador para o cresci-
mento econémico e criacdo de emprego?

CL De facto, tudo isto pode efetivamente fun-
cionar se as empresas procurarem recorrer a um
plano em tempo util. As empresas ndo podem
contar com um verdadeiro plano de revitalizagdo
quando ja se encontram numa fase em que ja
ndo hd nada a revitalizar. O que constatamos é
que a maioria das empresas recorre a um sistema
de revitalizagdo j& quando apresentam muitos
incumprimentos e a banca - o credor determi-
nante e quem pode aportar novos meios - ndo
consegue dar resposta. A diretiva enfatiza o tema
da necessidade de mudanca de mentalidades.

JMG Os empresarios detetam mas ndo querem
acreditar que a insolvéncia ¢ inevitavel. E muito
dificil para um empresario aceitar que falhou.
Penso que a solugdo passard por uma “reestrutu-
racéo”a nivel cultural e o recurso a equipas mul-
tidisciplinares experientes na area (economistas,
gestores, contabilistas e juristas).

A banca terd aqui um papel determinante, cola-
borando com empresario na busca de solugoes.
As empresas vao ter de ser verdadeiras para com
0s bancos e informa-los, atempadamente, sobre
0 seu verdadeiro panorama financeiro. o tempo
é um elemento essencial.

Evidentemente, a banca, ndo pode, nem deve,
substituir-se ao empresério, mas nao deixa, por
isso, de ser um canal determinante.

E fundamental que num plano de revitalizacio
exista um bom gestor e, neste momento, ha
uma grande incapacidade de gestao técnica no
nosso pals que continua a ser um produto cultu-
ral. Podem mudar a leis, mas se as pessoas ndo
mudarem, n&o haverd muito mais a reestruturar.

Reestruturar continuard a ser muito dificil.

Na sua opinido, existiam empresas que se
“aproveitavam” em demasia dos PER?

CL Aproveitaram em demasia e sem grande
utilidade, em Ultima anélise, para elas mesmas.
A lei proporcionava o abuso: anteriormente, para
recorrer ao PER bastava um credor, independen-
temente da sua representatividade e os tribunais
ndo fiscalizavam se a empresa estava ou nao
em insolvéncia. Hoje a lei impde determinados
requisitos: exige-se que os credores representem
no minimo 10% da empresa, as empresas sao
obrigadas a apresentar um certificado emitido
por um TOC ou ROC, documento esse que ateste
que a empresa se encontra de facto numa fase
em que ainda é recuperdvel. Isto, por um lado,
obriga a que as empresas recorram aos sistemas
de recuperacdo mais cedo. Por outro lado, os
novos requisitos vao evitar abusos que visavam
sobretudo protelar a entrada em insolvéncia. A
atual estrutura do processo leva a que a nego-
ciagdo com os credores seja realizada com maior
antecedéncia. Em termos gerais, parece-nos que
as medidas legislativas introduzidas sdo muito
positivas.

No campo doméstico, em 2016, 9.340 pessoas
singulares declararam insolvéncia, segundo
um levantamento levado a cabo pela Turnwin
(empresa especializada em recuperacao de
créditos), no entanto, o PER foi um mecanis-
mo criado apenas a pensar nas empresas. Que
alternativas tém entéo as familias?

CL Relativamente as familias, na minha opinido,
funcionou sempre muito bem. Refiro-me ao
plano de pagamentos e exonera¢do do passivo.
Aideia de segunda oportunidade funcionou.

O PER néo se encontrava orientado para resol-
ver problemas de pessoas singulares (nao
empresas). Este tema foi clarificado: o PER s6 se
aplica a empresas.

Uma das alteracoes feitas foi colocar a expres-
sao "empresa’ em todos os artigos onde se refe-
ria devedor. O plano de pagamento implicava
a declaracdo de insolvéncia e, como forma de
contornar a questao, 14 iam os singulares ao PER,

que no fundo € igualmente um plano, a diferen-
ca residia apenas em néo serem rotulados como
insolventes

Agora, com a criagdo da figura do acordo de
pagamentos para pessoas singulares ndo insol-
ventes - uma espécie de sucedaneo do PER - foi
satisfeito o proposito da ndo estigmatizagao.

A que recorrem mais 0s portugueses, PER ou
insolvéncias?

CL Recorrem muito mais ao PER pela questdo
da vergonha. Alids, comecam pelo PER mas ine-
vitavelmente terminam em insolvéncia. Isto leva
ao acréscimo da divida e faz com que a maquina
judicial trabalhe duas vezes.

JMG Na minha perspetiva, o PER ndo teve gran-
des vantagens, apesar de ter trazido algumas coi-
sas boas...mas s6 para aquelas que recorrem ao
plano com intencao de recuperar e ndo de evitar
outros problemas como os prazos de resolucao
para as insolvéncias.

Houve uma modalidade de PER que funcionou,
mas que foi subutilizada: o acordo extrajudicial
de recuperacéo (artigo n. 17-1 do CIRE). O moti-
vo dessa subutilizacdo é simples: da sua meca-
nica resulta que apenas as empresas verdadeira-
mente recuperaveis o podiam utilizar.

Podemos concluir que a Comissao Europeia
apresentou uma concecdo nova daquilo que é
ainsolvéncia, orientada, agora, para a restrutu-
racao dos devedores, em detrimento da liqui-
dacdo dos patriménios?

CL Nao acredito que a mentalidade esteja a
mudar com suficiente rapidez e, por isso, agora
0 RERE - um novo regime extrajudicial de recu-
peracao de empresas e que vai substituir o atual
SIREVE.

Trata-se de um regime extra judicial, em que a
negociagdo é feita com um conjunto limitado
de credores (no limite com um Unico credor).
O RERE permite que a empresa, em dificulda-
de, possa estabelecer liviemente um acordo de
reestruturagao com os seus credores, de forma
confidencial e o contetdo apenas vincula quem
nele participa.

Podemos concluir que a justica estad a cooperar
com a vergonha que as empresas tém da insol-
véncia, mantendo algum secretismo. O RERE vai
permitir a montante que, empresas e credores,
tentem encontrar solu¢des que permitam evitar
situacdes de insolvéncia.

No primeiro semestre deste ano houve uma
descida do numero de insolvéncias (menos
4% que em 2016), por outro lado, houve um
aumento (6,3% face ao ano anterior) de consti-
tuicdes de novas empresas. Que andlise é pos-
sivel fazer de acordo com estes dados?

JMG O que tinha que ser insolvente foi. A insol-
véncia saneia, limpa o tecido empresarial e essa
limpeza foi feita. Quando uma empresa desapa-
rece, Cria espaco para outras e isto € algo positivo
e ndo somente negativo. Os dados acima referi-
dos séo fruto daquilo a que se assistiu por toda
a Europa e nédo apenas em Portugal. Duvidamos
que o PER tenha tido aqui um impacto relevante,
quanto muito protelou no tempo o que inevita-
velmente iria acontecer.

Ha, no entanto, espaco para a reestruturagao
tempestiva, séria e profissionalizada de empresas
dela carente. ®
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